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Nota Técnica n°® 003/2020

Tema: Escolha da modalidade de ensino,
presencial efou a distancia: autonomia de
regulamentacéo local e/ou poder discricionario do
gestor, para escolher a que atender melhor ao
interesse publico e as peculiaridades de aplicacéo.

Com o surgimento e rapida evolucéo dos sistemas eletronicos
de comunicacdo, muito se tem discutido sobre a importancia e
relevancia da modalidade de EaD - Ensino a Distancia.

Debates acalorados e a invencédo de espetaculares ferramentas
de transmissédo/recepcdo de imagem e som contribuiram para 0 avango
e, praticamente, 0 consenso sobre o tema.

Atualmente, é pacifica a conclusdo de que ambos sdo modelos
aceitaveis, viaveis, uteis e eficientes para a disseminacdo do
conhecimento.

E, em se falando de educacéo, a transmissao do conhecimento
pode servir para 0s processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais, conforme esclarece a LDB-Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n°® 9.394/96, em seu
primeiro artigo.

Ja, no ambito do ensino, tanto no sistema escolar, pela
educacdo basica (infantil, ensino fundamental e ensino médio) e
educacdo superior (graduacéo e pds-graduacdo), quanto na capacitacao
e aperfeicoamento profissional em cursos livres, a transmissao do
conhecimento vincula-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Mas em ambos objetivos, as modalidades de educacdo
presencial e/ou a distancia sdo extremamente aplicaveis.
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E certo que possuem diferenciais entre si, porém, ligados
muito mais na realidade individual do aluno, do que em outras questdes
aventadas.

Os estudiosos do tema sdo praticamente unanimes em
concordar que 0s pontos positivos em destaque em cada um sejam:

CURSOS A DISTANCIA:

- Mais acessiveis financeiramente

- O aluno pode escolher local e momento para o estudo
- Possibilidade de rever a aula

- Mais contetdo complementar a disposicao

- Mais focado e com maior rigor na ementa.

CURSOS PRESENCIAIS:

- Mais humanizado (contatos pessoais)

- Inteiracao direta com o docente

- Relacionamentos interpessoais com troca de experiéncias
- Mais eficiéncia nos networkings

- Maior possibilidade de receber apoio de colegas

- Facilidade de colher diferentes opinides

Ressaltando, que o Ministério da Educacdo proibe, inclusive,
que ocorram distincdes de tratamento no tocante a emissdo de
certificados/diplomas, pelas escolas da rede publica e privada,
impedindo que as instituicbes de ensino constem a modalidade de
educacéo, se presencial ou a distancia.

Exatamente para fixar que inexiste negacdo de qualquer uma
das duas modalidades, nem diminuicdo no valor do ensino, proibindo-
se, consequentemente, a discriminacao.

Tal procedimento, previsto no Decreto n° 5.622/2005, possui
vigor até hoje.
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Desta forma, em caso de ocorrer davidas dos gestores, quanto
a liberacdo/determinacdo de matricula de agente pablico em cursos
arcados pelo 6rgdo, orientamos a avaliar caso a caso, qual seria a mais
aproveitavel modalidade de ensino/aprendizado a ser buscada.

Por certo que, na avaliacdo, devem ser consideradas questoes
concernentes ao proprio servidor e suas respectivas atribuicoes.

Para facilitar a compreenséo do exposto, apresentamos a seguir
algumas hipoteses exemplificativas, de escolha da modalidade mais
viavel para capacitacao e aperfeicoamento de agente publico, visando a
melhoria dos servigos publicos e a protecdo contra as irregularidades e
responsabilizacdes:

a) Agente que, em razao de possuir filho dependente dela/dele,
possui dificuldades em ausentar-se de sua cidade para comparecer em
curso realizado fora de seu municipio: o ideal € matricula pela
modalidade EaD;

b) Agente que ndo possua esse impedimento, mas tem dividas
pontuais e as atribuicbes correspondentes sejam complexas e
dependentes de conhecimentos préaticos, para resolucdo de problemas e
correcdo, ou para realcar eficiéncia na atuacédo: o ideal é que a matricula
seja na modalidade presencial,

c) Criacdo de programa de preparacdo de varios agentes com
0 mesmo tema e que, em razao do contetdo e do custo, conclua-se que
o melhor formato seja a distancia: o ideal € que as matriculas sejam na
modalidade EaD.

Convindo também que, um agente mais “antenado”, que lida
melhor com a tecnologia da informacdo e, portanto, possui mais
habilidades e receptividade para esse formato, certamente absorvera
melhor o ensino pela via remota (online) do que outro que possui
“barreira” para cursar nesse tipo de ambiente.

Enfim:
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O proprio 6rgdo devera avaliar caso a caso, qual a melhor
modalidade de ensino para a capacitacdo ou aperfeicoamento do agente
publico: se presencial ou a distancia.

Essa liberdade de escolha é condicionada a justificativa
correspondente, e faz parte da autonomia municipal encartada no Art.
30 da Constituicdo Federal, bem como, do poder discricionario que o
gestor publico possui.

Portanto, argiir que tal modalidade seja exclusiva, com
renuncia ou proibicédo da outra ¢, data vénia, temerario e absolutamente
desaconselhavel.

Ressaltamos, por fim, que em algumas situacdes especificas, 0
proprio 6rgdo puablico ou 6rgdo de controle interno/externo
recomendam preferéncia para a modalidade a disténcia, alegando ser
Menos onerosa.

Tais afirmativas, no caso especifico de preparacdo da equipe
de gestdo, sdo indubitavelmente desarrazoadas, eis que 0 interesse
publico ou o principio da economicidade nédo significam exatamente
que se tenha que realizar o gasto menor, mas, sim, aquele proporcional
a ocorréncia da efetividade e eficacia do objetivo.

Alias, até os orgaos de controle externo (Tribunais de Contas,
Ministério Publico, Judiciario) continuam aplicando essas modalidades
de ensino/aprendizado concomitantemente, para preparacao de seus
agentes publicos e jurisdicionados.

Vejamos os exemplos, nos links eletrénicos abaixo:

MINISTERIO PUBLICO DO PARANA
http://www.ceaf.mppr.mp.br/2018/05/584/Curso-de-Preparacao-e-Aperfeicoamento-em-MP.html

TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA
http://www1.tce.pr.gov.br/egp/

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
https://ead.stf.jus.br/

MINISTERIO DA FAZENDA
http://www.esaf.fazenda.gov.br/assuntos/cursoseventos
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Resumindo:

A contratacdo dos servicos educacionais da Unipublica, pelas
modalidades a distancia ou presencial, € opcao de cada 6rgédo publico,
por aplicacéo pratica e real das necessidades/possibilidades locais.
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